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Capitolo Primo — I minori fuori famiglia in provincia di Bari
di Tiziana Mangarella e Vincenzo Picardi

1.1 I minori fuori famiglia nel 2009 e andamento nel triennio
La rilevazione al 31/12/2009 evidenzia la presenza di 1.135 minori fuori famiglia in provincia di
Bari. 11 47,4% di questi ¢ allocato a Bari citta; segue, a grande distanza, con il 9,3%%, 1I’Ambito

Territoriale di Altamura; tutti gli altri Ambiti mostrano percentuali al di sotto del 7%. (Graf. 1)

Graf. 1 - Minori fuori famiglia su totale provinciale (%)
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Tav. 1 - Minori fuori famiglia tra il 2007 e il 2009

Minori fuori famiglia
ell et incidenza
Anno Totale stranieri
sul totale
2007 1.068 161 15,07%
2008 1.047 242 23,1%
2009 1.135 314 27, 7%
Variazione 2007- 2009 | +6,3% + 95%

Rispetto ai 1.047 minori fuori famiglia del 2008 e ai 1.068 del 2007, in provincia di Bari si registra
un discreto incremento in valori assolutil, pari a +6,3% nel triennio, contro un +4,9% rilevato a

livello regionale. (Tav. 1)

! Sono stati scorporati i dati relativi ai Comuni attualmente ricompresi nella provincia BAT.



Tav. 1 bis — Minori residenti e minori fuori famiglia in provincia di Bari tra il 2007 e il 2009

2007 2008 2009
Minori opolazione Minori opolazione Minori opolazione
fuori pop . %o fuori pop . %o fuori pop . %o
. 0-17 anni . 4 0-17 anni . 4 0-17 anni
famiglia famiglia famiglia
P ;‘;‘g’;‘r’;a 1.068 | 238517 | 448 1.047 232751 | 450 | 1.135 229979 | 4,94
R,fgg;;e 3.193 | 776968 | 4,11 3.321 769.723 | 431 | 3.349 758.819 | 4.41

Rapportato al totale della popolazione minorile, il dato dei minori fuori famiglia al 2009
corrisponde al 4,94 per mille degli 0-17enni residenti nel territorio provinciale di Bari. Il trend
provinciale nell’ultimo triennio si mostra crescente, al pari di quello regionale, seppure con valori
medi piu elevati. (Tav. 1 bis)

Tav. 2 — Minori fuori famiglia per Ambito Territoriale e nazionalita (2008- 2009)

Minori fuori famiglia d'origine

Confronto 2008- Confronto 2008-
Dato al 31/12/2008 | Dato al 31/12/2009 2009 in v.a. 2009 in %
A?;g{ﬁ;'g&g?'é:g:a totale st(::a::\:‘elri totale st(::a::\:‘elri totale st(::aﬁ:gri totale st(::a::\:‘elri
Altamura 100 40 105 42 5 2 5,0% 5,0%
Bari 494 150 538 215 44 65 8,9% 43,3%
Bitonto 58 63 4 5 8,6% 33,3%
Conversano 49 4 71 10 22 6 44,9% | 150,0%
Corato 57 9 65 2 8 -7 14,0%| -77,8%
Gioia del Colle 32 4 34 5 2 1 6,3% 25,0%
Grumo Appula 48 9 49 7 1 -2 21% | -22,2%
Modugno 26 3 27 2 1 -1 3,8%| -33,3%
Mola di Bari 26 4 33 10 7 6 26,9% | 150,0%
Molfetta 75 13 79 13 4 0 5,3% 0,0%
Putignano 26 0 28 3 2 3 7,7%| 300,0%
Triggiano 56 3 43 1 -13 2| -232%| -66,7%
Provincia di Bari 1047 242 1135 314 88 72 8,4% 29,8%

La crescita registrata in valori assoluti riguarda tanto 1 minori italiani, quanto quelli stranieri;
tuttavia, I’incremento percentuale ¢ palesemente pit massiccio per la componente straniera (+29,8%
di minori fuori famiglia stranieri, contro un +8,4% complessivo nel 2009). Tale fenomeno ¢
particolarmente marcato per Bari citta, con 65 minori stranieri in piu rispetto al 2008, pari ad un
aumento del 43,3%. (Tav. 2)

L’andamento del fenomeno rispetto alla composizione di genere conferma una netta prevalenza
della componente maschile, pari al 65,6%, con un trend incrementale nel triennio (62,8% nel 2008 e
59,08% nel 2007). Unica eccezione ¢ costituita dall’Ambito di Corato, dove la percentuale di
femmine sul totale ¢ al 60%. (Tavv. 3 e 4) (Graf. 2)




Graf. 2 - Minori per sesso tra il 2007 e il 2009
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Tav. 3 - Minori fuori famiglia per sesso (v.a.)
Minori fuori famiglia per sesso
Ambiti territoriali della Non
PROVINCIA di BARI Maschi Femmine | indicato Totale
Altamura 77 28 0 105
Bari 387 151 0 538
Bitonto 36 27 0 63
Conversano 47 24 0 71
Corato 26 39 0 65
Gioia del Colle 19 15 0 34
Grumo Appula 26 23 0 49
Modugno 14 13 0 27
Mola di Bari 23 10 0 33
Molfetta 49 30 0 79
Putignano 18 10 0 28
Triggiano 23 20 0 43
Provincia di Bari 745 390 0 1.135
Tav. 4 - Minori fuori famiglia per sesso (%)
Minori per sesso
non non
Maschi su Femmine |indicato Maschi su | Femmine su | indicato su
Ambiti territoriali della totale su totale |su totale totale totale totale
PROVINCIA di BARI d'Ambito d'Ambito | d'Ambito | provinciale | provinciale |provinciale
Altamura 73,3% 26,7% 0,0% 10,3% 7,2% 0,0%
Bari 71,9% 28,1% 0,0% 51,9% 38,7% 0,0%
Bitonto 57,1% 42,9% 0,0% 4,8% 6,9% 0,0%
Conversano 66,2% 33,8% 0,0% 6,3% 6,2% 0,0%
Corato 40,0% 60,0% 0,0% 3,5% 10,0% 0,0%
Gioia del Colle 55,9% 44,1% 0,0% 2,6% 3,8% 0,0%
Grumo Appula 53,1% 46,9% 0,0% 3,5% 5,9% 0,0%

5




Minori per sesso
non non

Maschisu | Femmine |indicato | Maschisu | Femmine su |indicato su
Ambiti territoriali della totale su totale |su totale totale totale totale
PROVINCIA di BARI d'Ambito d'Ambito | d'Ambito | provinciale | provinciale |provinciale
Modugno 51,9% 48,1% 0,0% 1,9% 3,3% 0,0%
Mola di Bari 69,7% 30,3% 0,0% 3,1% 2,6% 0,0%
Molfetta 62,0% 38,0% 0,0% 6,6% 7.7% 0,0%
Putignano 64,3% 35,7% 0,0% 2,4% 2,6% 0,0%
Triggiano 53,5% 46,5% 0,0% 3,1% 51% 0,0%
Provincia di Bari 65,6% 34,4% 0,0% 100,0% 100,0% 0,0

La distribuzione per classi eta mostra una significativa presenza di minori della fascia 11-17 anni
con il 69,2%, contro il 65,1% della media regionale: tali percentuali crescono ulteriormente negli
Ambiti Territoriali di Altamura (76,2%), Mola di Bari (75,8%), Modugno (74,1%) e Bari (73,6%).
Segue la fascia d’eta 6-10 anni con il 18,5%; contenuta nel 10% (9,9%) la fascia fino a 5 anni, di
poco al di sotto delle medie regionali (pari all’11,2%). (Tavv. 5 e 6)
Il raffronto con I’anno precedente mostra una crescita, seppur contenuta, della fascia d’etd piu
elevata, una contrazione della fascia intermedia e una sostanziale tenuta della fascia fino a 5 anni.

Tav. 5 - Minori fuori famiglia per classi d’eta (v.a.)

Minori per classi di eta

Ambiti territoriali della da0 a 2 |da3 a 5| daé6 a.10 da 11 a da 15 a _etz‘a.non Totale
PROVINCIA di BARI anni anni anni 14 anni | 17 anni |indicata

Altamura 2 7 16 19 61 0 105
Bari 15 31 81 97 299 15 538
Bitonto 5 2 13 20 23 0 63
Conversano 4 5 19 16 27 0 71
Corato 1 10 8 20 17 9 65
Gioia del Colle 2 2 11 11 8 0 34
Grumo Appula 2 6 15 13 13 0 49
Modugno 0 1 6 9 11 0 27
Mola di Bari 0 4 4 11 14 0 33
Molfetta 2 5 17 32 23 0 79
Putignano 1 3 9 7 6 2 28
Triggiano 1 1 11 13 15 2 43
T ERIC 35 77 210 268 517 28| 1.135
Tav. 6 - Minori fuori famiglia per classi d’eta (%)

Minori per eta
finoa5anni | da6a10 anni da11a17
Ambiti territoriali della su totale su totale anni su totale | non indicata su
PROVINCIA di BARI d'Ambito d'Ambito d'Ambito totale d'Ambito

Altamura 8,6% 15,2% 76,2% 0,0%

Bari 8,6% 15,1% 73,6% 2,8%
Bitonto 11,1% 20,6% 68,3% 0,0%
Conversano 12,7% 26,8% 60,6% 0,0%




Minori per eta
finoa5anni | da6a10 anni da11a17

Ambiti territoriali della su totale su totale anni su totale | non indicata su

PROVINCIA di BARI d'Ambito d'Ambito d'Ambito totale d'Ambito
Corato 16,9% 12,3% 56,9% 13,8%
Gioia del Colle 11,8% 32,4% 55,9% 0,0%
Grumo Appula 16,3% 30,6% 53,1% 0,0%
Modugno 3,7% 22,2% 74,1% 0,0%
Mola di Bari 12,1% 12,1% 75,8% 0,0%
Molfetta 8,9% 21,5% 69,6% 0,0%
Putignano 14,3% 32,1% 46,4% 7,1%
Triggiano 4,7% 25,6% 65,1% 4,7%
Provincia di Bari 9,9% 18,5% 69,2% 2,5%

La Tav. 7 e il Graf. 3 mostrano la distribuzione della popolazione dei minori fuori famiglia per
tipologia di accoglienza. La presa in carico in strutture residenziali riguarda 630 minori, pari al
55,5% del totale provinciale. Tale percentuale cresce in maniera significativa negli Ambiti
Territoriali di Putignano (71,4%), Triggiano (69,8%), Bitonto (66,7%) e Bari (60,6%).

Tav. 7 - Minori fuori famiglia per tipologia di accoglienza

Minori fuori famiglia

Ambiti territoriali in . . st:ﬁtlt:ra st:ﬁtlt:ra af:i/;:)nsu % in affido
della PROVINCIA | struttura | " @ffido | totale | o yoale | sutotale | totale | SUtotale

di BARI d'Ambito | provinciale | d'Ambito provinciale
Altamura 38 67 105 36,2 6,0 63,8 13,3
Bari 326 212 538 60,6 51,7 39,4 42,0
Bitonto 42 21 63 66,7 6,7 33,3 4,2
Conversano 38 33 71 53,5 6,0 46,5 6,5
Corato 39 26 65 60,0 6,2 40,0 5,1
Gioia del Colle 17 17 34 50,0 2,7 50,0 3,4
Grumo Appula 29 20 49 59,2 46 40,8 4,0
Modugno 14 13 27 51,9 2,2 48,1 2,6
Mola di Bari 11 22 33 33,3 1,7 66,7 4,4
Molfetta 26 53 79 32,9 4,1 67,1 10,5
Putignano 20 8 28 71,4 3,2 28,6 1,6
Triggiano 30 13 43 69,8 4,8 30,2 2,6
Histiuele i 2k 630 505  1.135 55,5 100,0 44,5 100,0




Graf. 3 - Minori fuori famiglia per tipologia di accoglienza (v.a.)
Provincia di Bari
Triggiano
Putignano
Molfetta

Mola di Bari
Modugno
Grumo Appula
Gioia del Colle
Corato

505
13

13

20
17 Hmin
26 struttura

33 in affido
21

212

Conversano
Bitonto

Bari
Altamura

0% 50% 100%

Simmetricamente, si registrano 505 minori accolti in famiglia (44,5%). Il Graf. 4 mostra una
crescita costante del numero di minori accolti in strutture ed un andamento irregolare degli
affidamenti, che hanno subito una contrazione particolarmente significativa tra il 2007 e il 2008, per
poi segnare una lieve ripresa dei casi. (Graf. 4)

In tre anni, il rapporto tra minori inseriti in strutture residenziali € minori in affidamento familiare
risulta invertito a sfavore di questi ultimi, con percentuali sul totale dei minori fuori famiglia che
passano dal 50,6% dei casi del 2007, al 47,1% del 2008, per poi scendere al 44,5% del 2009.

Graf. 4 — Minori fuori famiglia per tipologia di accoglienza tra il 2007 e il 2009 (v.a.)

2009 505
2008 493 M In Strutture
In Affido
2007 540
0% 50% 100%




Graf. 5 - Minori fuori famiglia per classi d’eta e tipologia di accoglienza (v.a.)

W instrutture

in affido
| |
TOTALE 505
eta non indicata 8 20
dal5a 17 anni 155

da1la 14 anni [118" 150

da6a 10anni 83 117

da3abanni 1

da0a 2 anni 13§ 22

Graf. 5 bis - Minori fuori famiglia per classi d’eta e tipologia di accoglienza (%)
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Come si evince dal Graf. 5, oltre la meta dei minori in strutture residenziali ha un’eta compresa tra i
15 e1 17 anni (362 su 630 pari al 57,5%). Tra 1 minori in affidamento familiare, la distribuzione per
fasce d’eta risulta molto piu equilibrata, seppure marginale per la fascia 0-5 anni. (Graff. 5 e 5 bis)



Tav. 8 — Minori fuori famiglia per provenienza (v.a.)

_ da fuori provenienza
da regione . non Totale
Ambiti territoriali della regione indicata
PROVINCIA di BARI
Altamura 64 41 - 105
Bari 326 212 - 538
Bitonto 48 1 14 63
Conversano 61 10 - 71
Corato 63 2 - 65
Gioia del Colle 34 - - 34
Grumo Appula 46 2 1 49
Modugno 26 1 - 27
Mola di Bari 23 10 - 33
Molfetta 66 13 - 79
Putignano 26 2 - 28
Triggiano 39 - 4 43
Provincia di Bari 822 294 19 1.135

La provenienza territoriale dei minori fuori famiglia in provincia di Bari ¢ regionale nel 72,4% dei
casi. Bari citta, con il 60,6%, mostra la percentuale piu bassa, ospitando un 39,4% di minori
provenienti da altre regioni, pari al 72,1% del totale provinciale. Segue, a breve distanza, I’ Ambito
di Altamura con il 61% di minori provenienti dalla Puglia. (Tavv. 8 ¢ 9)

Tav. 9 — Minori fuori famiglia per provenienza (%)
da regione d? fuori n.i. su |daregione su d? fuori n.i. su
Ambiti territoriali | gy totale | "€9'9"CSU | totale totale regione su totale
della PROVINCIA | g'Ambito .tOtaI? d'Ambito | provinciale to_tale_ provinciale
di BARI d'Ambito provinciale
Altamura 61,0% 39,0% 0,0% 7,8% 13,9% 0,0%
Bari 60,6% 39,4% 0,0% 39,7% 72,1% 0,0%
Bitonto 76,2% 1,6% 22,2% 5,8% 0,3% 73,7%
Conversano 85,9% 14,1% 0,0% 7,4% 3,4% 0,0%
Corato 96,9% 3,1% 0,0% 7,7% 0,7% 0,0%
Gioia del Colle 100,0% 0,0% 0,0% 4,1% 0,0% 0,0%
Grumo Appula 93,9% 4,1% 2,0% 5,6% 0,7% 5,3%
Modugno 96,3% 3,7% 0,0% 3,2% 0,3% 0,0%
Mola di Bari 69,7% 30,3% 0,0% 2,8% 3,4% 0,0%
Molfetta 83,5% 16,5% 0,0% 8,0% 4,4% 0,0%
Putignano 92,9% 7,1% 0,0% 3,2% 0,7% 0,0%
Triggiano 90,7% 0,0% 9,3% 4,7% 0,0% 21,1%
Provincia di Bari 72,4% 25,9% 1,7% 100,0% 100,0% 100,0%

Il raffronto con 1 dati 2008 (79,1%) e 2007 (88,9%) mostra un decremento significativo della
percentuale di minori provenienti dal territorio regionale. (Graf. 6)
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Graf. 6 — Minori fuori famiglia per provenienza tra il 2007 e il 2009 (%)
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1.2 I minori fuori famiglia stranieri e stranieri non accompagnati

In provincia di Bari al 31/12/2009 si contano 314 minori stranieri fuori famiglia (pari al 49,6% sul
totale regionale), di cui 146 non accompagnati. Complessivamente si parla del 27,7% del totale
provinciale dei minori fuori famiglia, dato molto significativo, anche se confrontato con la
corrispondente percentuale regionale (18,9%). Il fenomeno ¢ particolarmente marcato negli Ambiti
Territoriali di Bari e Altamura, dove tale valore rilevato sul totale d’ Ambito sale al 40% (dunque, 2
minori fuori famiglia su 5 sono stranieri). A cio si aggiunga che Bari, da sola, registra il 68,5% dei
minori stranieri fuori famiglia dell’intera provincia. (Tav. 10 e Graff. 7 e 7 bis)

Tav. 10 - Minori italiani e stranieri fuori famiglia

Minori italiani fuori famiglia Minori stranieri fuori famiglia
% su totale % su totale | % stranieri
Ambiti territoriali della taliani gminort | Stranieri | - minor pf;'vti?,ﬁ:e
PROVINCIA di BARI

Altamura 63 60,0 42 40,0 13,4
Bari 323 60,0 215 40,0 68,5
Bitonto 59 93,7 4 6,3 1,3
Conversano 61 85,9 10 14,1 3,2
Corato 63 96,9 2 3,1 0,6
Gioia del Colle 29 85,3 5 14,7 1,6
Grumo Appula 42 85,7 7 14,3 2,2
Modugno 25 92,6 2 7.4 0,6
Mola di Bari 23 69,7 10 30,3 3,2
Molfetta 66 83,5 13 16,5 4,1
Putignano 25 89,3 3 10,7 1,0
Triggiano 42 97,7 1 2,3 0,3
Provincia di Bari 821 72,3 314 27,7 100,0

Graf. 7 — Minori fuori famiglia italiani e stranieri (%)
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Graf. 7 bis — Distribuzione dei minori fuori famiglia stranieri su totale provinciale (%)
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Come gia evidenziato dalla Tav. 1, tale cifra tra il 2007 e il 2009 ¢ quasi raddoppiata (+95%). In tre
anni si assiste sostanzialmente ad un raddoppio, passando da 161 a 314 minori stranieri fuori
famiglia. (Tavv. 1 e 12)

Tav. 11 — Minori stranieri non accompagnati sul totale minori stranieri

Minori stranieri fuori famiglia
% non % non

Ambiti territoriali stranieri di cui non _ accompagnati | accompagnati
della PROVINCIA di accompagnati su totale su totale
BARI d'Ambito provinciale
Altamura 42 37 88,1 25,3
Bari 215 71 33,0 48,6
Bitonto 4 1 25,0 0,7
Conversano 10 9 90,0 6,2
Corato 2 0 - -
Gioia del Colle 5 1 20,0 0,7
Grumo Appula 7 3 42,9 2,1
Modugno 2 0 - -
Mola di Bari 10 10 100,0 6,8
Molfetta 13 13 100,0 8,9
Putignano 3 1 33,3 0,7
Triggiano 1 0 - -
Provincia di Bari 314 146 46,5 100,0
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Nel 2009 risultano essere 146 i minori stranieri non accompagnati, pari al 46,5%, del totale dei
minori stranieri fuori famiglia. Di questi, ben 71 sono rilevati a Bari citta, dove rappresentano il
33% della popolazione dei minori fuori famiglia (e il 48,6% sul totale provinciale). Segue 1’ Ambito
di Altamura con 37 minori stranieri non accompagnati, che costituiscono 1’88,1% del totale
d’Ambito e il 25,3% del totale provinciale. Maggiore il peso percentuale sul totale d’Ambito
riscontrato in altri territori, sebbene su valori assoluti contenuti: il 100% a Mola di Bari e Molfetta

(rispettivamente con 10 e 13 unita) e il 90% a Conversano (9 su 10). (Tav. 11)

L’analisi di trend nel triennio mostra come la presenza di minori stranieri non accompagnati, pur
registrando un +20,7% tra il 2007 e il 2009, abbia un andamento irregolare, con una punta massima

nel 2008, per le ragioni gia specificate nel report regionale. (Tav. 12) (Graf. 8)

Tav. 12 — Minori fuori famiglia stranieri e stranieri non accompagnati (2007-2009)

Minori % non
Anno Minori stranieri | stranieri non |accompagnati
accompagnati stranieri
2007 161 121 75,2%
2008 242 209 86,4%
2009 314 146 46,5%
Variazione 2007- 2009 +95% +20,7%

Graf. 8 — Minori fuori famiglia stranieri e stranieri non accompagnati (2007-2009)
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Capitolo Secondo — I percorsi di accoglienza e le strutture residenziali

di Tiziana Mangarella e Vincenzo Picardi

2.1 I minori accolti in strutture residenziali

Come gia evidenziato dalla Tav. 7, sul totale dei 1.135 minori fuori famiglia al 31/12/2009,
risultano essere 630 quelli accolti in strutture residenziali, pari al 55,5%. Il picco massimo si
registra nella citta di Bari, dove si contano 326 minori collocati in comunita educative o altre
strutture residenziali, pari a oltre la meta del totale provinciale (51,7%). Considerando, invece, le

percentuali d’Ambito, il primato spetta agli Ambiti Territoriali di Putignano (71,4%), Triggiano

(69,8%), Bitonto (66,7%) e, solo quarta, Bari (60,6%). (Tav. 7)

I minori stranieri in strutture residenziali ammontano a 250, pari al 39,7% del totale provinciale, con
una punta massima in valori assoluti per Bari, dove, con 211 presenze, si sfiora il 65% di stranieri

sul totale d’Ambito. Di questi 250, il 38,4% ¢ costituito da minori stranieri non accompagnati.
(Tavv. 13 e 14) (Graff. 9 e 10)

Tav. 13 - Minori fuori famiglia accolti in strutture residenziali al 31/12/2009

Minori in strutture residenziali

di cui % stranieri % stranieri
Ambiti territoriali della totale stranieri | S io1e pf:vti‘,"t:i:e
PROVINCIA di BARI

Altamura 38 4 10,5 1,6
Bari 326 211 64,7 84,4
Bitonto 42 1 24 0,4
Conversano 38 9 23,7 3,6
Corato 39 2 5,1 0,8
Gioia del Colle 17 5 29,4 2,0
Grumo Appula 29 6 20,7 2,4
Modugno 14 1 7.1 0,4
Mola di Bari 11 1 9,1 0,4
Molfetta 26 8 30,8 3,2
Putignano 20 2 10,0 0,8
Triggiano 30 0 0,0 0,0
Provincia di Bari 630 250 39,7 100,0
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Graf. 10 — Minori fuori famiglia stranieri e
stranieri non accompagnati in strutture
residenziali (%)

Graf. 9 — Minori fuori famiglia italiani e stranieri
in strutture residenziali (%)
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Tav. 14 — Minori fuori famiglia stranieri e stranieri non accompagnati accolti in strutture residenziali

Minori accolti nei servizi residenziali

. Stranieri non Stranieri non
Ambiti territoriali | granieri Stranieri non accompagnati accompagnati
della PROVINCIA accompagnati| = _ " o S su totale

di BARI provinciale

Altamura 4 3 75,0% 1,6%
Bari 211 70 33,2% 84,4%
Bitonto 1 1 100,0% 0,4%
Conversano 9 9 100,0% 3,6%
Corato 2 0 0,0% 0,8%
Gioia del Colle 5 1 20,0% 2,0%
Grumo Appula 6 3 50,0% 2,4%
Modugno 1 0 0,0% 0,4%
Mola di Bari 1 1 100,0% 0,4%
Molfetta 8 8 100,0% 3,2%
Putignano 2 0 0,0% 0,8%
Triggiano 0 0 0,0% 0,0%
Provincia di Bari 250 96 38,4% 100,0%

Rispetto alla precedente annualita, si registra un incremento complessivo del 13,7% di minori in
strutture residenziali, dato che sale al 33,0% per la componente straniera. Dunque, piu minori in
strutture residenziali, soprattutto se stranieri.

I dati di dettaglio evidenziano, tuttavia, un quadro molto disomogeneo, con saldi negativi e positivi
differenziati per territorio. La variazione negativa piu significativa viene registrata per I’Ambito di
Triggiano (-23,1%), mentre quella positiva piu elevata ¢ da attribuirsi all’Ambito di Corato
(+34,5%). Con I’eccezione di Bari, siamo comunque nell’ordine di poche unita in valori assoluti.
(Tav. 15)
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Tav. 15 — Minori fuori famiglia accolti nei servizi residenziali. Variazione 2008-2009

Minori nei servizi residenziali
Dato al Dato al Confronto 2008- | Confronto 2008-
31/12/2008 31/12/2009 2009 in v.a. 2009 in %

Ambitieritorialidella| totale | ol | totale | it | totae | e, | totale |
Altamura 36 6 38 4 2 -2 5,6%| -33,3%
Bari 267 144 326 211 59 67| 22,1% 46,5%
Bitonto 34 0 42 1 8 23,5% | 100,0%
Conversano 39 4 38 9 -1 5| -2,6%| 125,0%
Corato 29 9 39 2 10 -7| 34,5%| -77,8%
Gioia del Colle 15 3 17 5 2 2| 13,3% 66,7%
Grumo Appula 29 6 29 6 0 0 0,0% 0,0%
Modugno 16 1 14 1 -2 0] -12,5% 0,0%
Mola di Bari 13 4 11 1 -2 -3| -15,4%| -75,0%
Molfetta 21 10 26 8 5 2| 23,8%| -20,0%
Putignano 16 0 20 2 4 2| 25,0%| 200,0%
Triggiano 39 1 30 0 -9 -1| -23,1% | -100,0%
Provincia di Bari 554 188 630 250 76 62| 13,7% 33,0%

L’analisi della distribuzione per genere conferma un prevalenza maschile, con 460 minori pari al
73,0% del totale. (Tav. 16) (Graf. 11)

Tav. 16 - Minori in strutture residenziali per sesso

Genere minori nei servizi
Ambiti territoriali residenziali
della PROVINCIA
di BARI Maschi Femmine | TOTALE
Altamura 25 13 38
Bari 264 62 326
Bitonto 25 17 42
Conversano 29 9 38
Corato 20 19 39
Gioia del Colle 13 4 17
Grumo Appula 13 16 29
Modugno 7 7 14
Mola di Bari 10 1 11
Molfetta 21 5 26
Putignano 14 6 20
Triggiano 19 11 30
Provincia di Bari 460 170 630
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Graf. 11 — Minori in strutture residenziali per sesso
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27,0%
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L’analisi della distribuzione per eta conferma una netta prevalenza della classe dei 15-17enni, pari
al 57,5%; accorpando le classi d’eta 11-14 e 15-17 anni, si arriva al 76,2%.

Dunque, meno di % dei minori in strutture residenziali ha un’eta inferiore ai 10 anni; in particolare,
risulta marginale la quota dei piccolissimi da 0-2 anni (2,1%). (Tav. 17) (Graf. 12)

Graf. 12 - Distribuzione minori in strutture residenziali per tipologia di struttura
eta non indicata
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Tav. 17 — Minori fuori famiglia per strutture residenziali per classi d’eta (v.a.)

Classi d'eta (eta in anni compiuti)

Ambiti territoriali
dellaPROVINCIA | da0a2 |da3a5 da6a10| da11a | da15a |eta non

di BARI anni anni anni 14 anni 17 anni |indicata | TOTALE
Altamura 2 2 6 10 18 0 38
Bari 3 15 27 36 245 0 326
Bitonto 4 0 9 11 18 0 42
Conversano 0 0 6 10 22 0 38
Corato 0 5 6 15 9 4 39
Gioia del Colle 0 1 8 7 1 0 17
Grumo Appula 1 4 9 6 9 0 29
Modugno 0 1 3 1 9 0 14
Mola di Bari 0 3 2 3 3 0 11
Molfetta 1 2 5 4 14 0 26
Putignano 1 2 5 6 4 2 20
Triggiano 1 1 7 9 10 2 30
Provincia di Bari 13 36 93 118 362 8 630

Per quel che concerne la presenza di 18-21enni gia in carico dalla minore eta, contiamo ulteriori
119 presenze nelle strutture residenziali della provincia di Bari, che si vanno a sommare ai 630
minori, per un totale di 749 ospiti. Nel 67,2% dei casi si tratta di stranieri.
I dati di dettaglio mostrano una presenza significativa a Bari citta, con 85 casi, pari al 71,4% sul
totale provinciale. Tra questi, si contano 71 stranieri, che costituiscono quasi il 90% del totale
provinciale (88,8%). (Tav. 18)

Tav. 18 — Giovani 18-21enni gia in carico dalla minore eta presenti nelle strutture residenziali

18-21enni gia in carico nella minore eta presenti nei strutture residenziali
Ambiti territoriali % sul totale di cui % stranieri | % stranieri su
della PROVINCIA Totale provinciale stranieri su totale totale
di BARI d’Ambito provinciale
Altamura 3 2,5% 1 33,3% 1,3%
Bari 85 71,4% 71 83,5% 88,8%
Bitonto S 4,2% - 0,0% 0,0%
Conversano 3 2,5% 1 33,3% 1,3%
Corato 4 3,4% 2 50,0% 2,5%
Gioia del Colle 3 2,5% 1 33,3% 1,3%
Grumo Appula - 0,0% - 0,0% 0,0%
Modugno 1 0,8% - 0,0% 0,0%
Mola di Bari 1 0,8% 1 100,0% 1,3%
Molfetta 4 3,4% 3 75,0% 3,8%
Putignano 5 4,2% - 0,0% 0,0%
Triggiano 5 4,2% - 0,0% 0,0%
Provincia di Bari 119 100,0% 80 67,2% 100,0%
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Il Graf. 13 e la Tav. 19 mostrano la distribuzione dei minori fuori famiglia per tipologia di struttura
residenziale. Continua ad evidenziarsi una chiara preponderanza delle comunita educative (67,5%)
e, solo a grande distanza, comunita familiari (12,2%), comunita di pronta accoglienza (11,3%), case
famiglia (5,1%), comunita alloggio (3,7%) e gruppi appartamento (0,3%). (Graf. 13) (Tav. 19)

Graf. 13 - Minori fuori famiglia per tipologia di struttura residenziale (%)

Gruppo
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67,5%
Tav. 19 - Minori fuori famiglia per tipologia di struttura residenziale su totale d’ambito (%)
Ambiti territoriali | comunita | Comunita | Comunita Comunitté di Casa Gruri)po
g;;g:;l;l?OVlNClA familiare educativa alloggio acggglr;eanza famiglia appztoame
Altamura 7,9% 42,1% 5,3% 2,6% 42,1% 0,0%
Bari 6,4% 66,0% 4,0% 20,9% 2,8% 0,0%
Bitonto 16,7% 69,0% 7.1% 0,0% 7,1% 0,0%
Conversano 44,7% 44,7% 5,3% 0,0% 0,0% 5,3%
Corato 10,3% 87,2% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0%
Gioia del Colle 29,4% 64,7% 0,0% 0,0% 5,9% 0,0%
Grumo Appula 51,7% 44.8% 3,4% 0,0% 0,0% 0,0%
Modugno 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mola di Bari 9,1% 90,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Molfetta 0,0% 92,3% 0,0% 7,7% 0,0% 0,0%
Putignano 20,0% 65,0% 0,0% 0,0% 15,0% 0,0%
Triggiano 0,0% 96,7% 3,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Provincia di Bari 12,2% 67,5% 3,7% 11,3% 5,1% 0,3%

Vi sono diversi Ambiti Territoriali che utilizzano esclusivamente o prevalentemente un’unica
tipologia di struttura residenziale, come accade nel caso di Modugno, Triggiano, Molfetta e Mola di
Bari rispetto alle comunita educative. (Tavv. 19 e 20)

Sicuramente la tipologia di utenza e 1’allocazione delle strutture sono fattori che, insieme ad altri,
incidono sulla scelta.

Bari, per ovvi motivi legati all’elevato flusso di minori stranieri non accompagnati, con 68 unita
copre il 95,8% dei casi di minori collocati in comunita di pronta accoglienza in provincia di Bari (il
49% del totale regionale).
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L’Ambito Territoriale di Altamura evidenzia la piu alta percentuale di minori collocati in casa
famiglia, con il 50,0% dei casi sul totale provinciale. L’ Ambito di Conversano puo vantare gli unici
2 minori in gruppo appartamento di tutta la provincia (100%). (Tav. 21)

Tav. 20 - Minori fuori famiglia per tipologia di struttura residenziale (v.a.)

Ambiti s
lrtorall ol | Comunis | Comuna | Comunis| Gipronta | C%%% | appara | Total

BARI 99 accoglienza g mento
Altamura 3 16 2 1 16 - 38
Bari 21 215 13 68 9 - 326
Bitonto 7 29 3 - 3 - 42
Conversano 17 17 2 - - 2 38
Corato 4 34 1 - - - 39
Gioia del Colle 5 11 - - 1 - 17
Grumo Appula 15 13 1 - - - 29
Modugno - 14 - - - - 14
Mola di Bari 1 10 - - - - 11
Molfetta - 24 - 2 - - 26
Putignano 4 13 - - 3 - 20
Triggiano - 29 1 - - - 30
royincia di 77 425 23 7 32 2 630

Tav. 21 - Minori fuori famiglia per tipologia di struttura residenziale su totale provinciale (%)

Ambiti territoriali Comunita | Comunita | Comunita z?n:_l;rr‘"ttaa Casa Gruppo
della PROVINCIA di familiare |educativa| alloggio pro famiglia | appartamento
BARI accoglienza

Altamura 3,9% 3,8% 8,7% 1,4% 50,0% 0,0%
Bari 27,3% 50,6% 56,5% 95,8% 28,1% 0,0%
Bitonto 9.1% 6,8% 13,0% 0,0% 9,4% 0,0%
Conversano 22,1% 4,0% 8, 7% 0,0% 0,0% 100,0%
Corato 5,2% 8,0% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Gioia del Colle 6,5% 2,6% 0,0% 0,0% 3,1% 0,0%
Grumo Appula 19,5% 3,1% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Modugno 0,0% 3,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mola di Bari 1,3% 2,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Molfetta 0,0% 5,6% 0,0% 2,8% 0,0% 0,0%
Putignano 5,2% 3,1% 0,0% 0,0% 9,4% 0,0%
Triggiano 0,0% 6,8% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0%
Provincia di Bari 100,0% | 100,0%| 100,0% 100,0% | 100,0% 100,0%
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La provenienza dei minori fuori famiglia accolti in strutture residenziali ¢ regionale nel 62,2% dei
casi, contro il 72,4% (Tav. 9) calcolato sul totale dei minori fuori famiglia.

Per converso, il 37,6% dei minori ospitati nelle strutture residenziali della provincia di Bari
proviene da altre regioni. Si tratta, come prevedibile, della percentuale piu elevata rilevata tra le
province pugliesi (media regionale al 25,2%), anche a fronte dell’elevato numero di strutture socio-
educative residenziali allocate nella provincia di Bari. (Tavv. 22 e 22 bis)

Tav. 22 — Provenienza dei minori accolti nei servizi residenziali (v.a.)

Provenienza dei minori accolti nei servizi
residenziali
Ambiti territoriali
della PROVINCIA da fuori
di BARI da regione | regione n.i. TOTALE
Altamura 34 4 0 38
Bari 116 210 0 326
Bitonto 42 0 0 42
Conversano 29 9 0 38
Corato 37 2 0 39
Gioia del Colle 17 0 0 17
Grumo Appula 26 2 1 29
Modugno 14 0 0 14
Mola di Bari 10 1 0 11
Molfetta 18 8 0 26
Putignano 19 1 0 20
Triggiano 30 0 0 30
Provincia di Bari 392 237 1 630

Tav. 22 bis - Provenienza dei minori accolti nei servizi residenziali (%)

Provenienza Minori accolti nei servizi residenziali
% da fuori
% da fuori % da regione | regione su
Ambiti territoriali della | % da regione |regione su su totale totale

PROVINCIA di BARI | su Ambito Ambito provinciale | provinciale
Altamura 89,5% 10,5% 8,7% 1,7%
Bari 35,6% 64,4% 29,6% 88,6%
Bitonto 100,0% 0,0% 10,7% 0,0%
Conversano 76,3% 23,7% 7,4% 3,8%
Corato 94,9% 51% 9,4% 0,8%
Gioia del Colle 100,0% 0,0% 4,3% 0,0%
Grumo Appula 89,7% 6,9% 6,6% 0,8%
Modugno 100,0% 0,0% 3,6% 0,0%
Mola di Bari 90,9% 9,1% 2,6% 0,4%
Molfetta 69,2% 30,8% 4,6% 3,4%
Putignano 95,0% 5,0% 4,8% 0,4%
Triggiano 100,0% 0,0% 7,7% 0,0%
Provincia di Bari 62,2% 37,6% 100,0% 100,0%
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Ciononostante, il 30% dei minori della provincia di Bari ¢ ospitato in altre province pugliesi
(25,7%) o province fuori regione (4,3%). (Graf. 14 ) (Tav. 23)

Graf. 14 — Dislocazione dei minori in strutture residenziali per territorio provinciale
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Tav. 23 — Dislocazione dei minori per territorio provinciale (v.a.)

Ambiti territoriali | Prov- BA | Prov. BAT .'F;?;: Prov. LE |Prov.FG |Prov.BRn. Altra
della PROVINCIA | N-minori | n. minori minori | ™ Minori | n. minori | minori Provincia
di BARI

Altamura 23 2 4 0 0 1 8
Bari 262 6 18 5 1 30 4
Bitonto 23 0 6 2 0 7 4
Conversano 16 0 7 0 4 7 4
Corato 27 6 2 0 0 0 4
Gioia del Colle 9 0 0 0 0 7 1
Grumo Appula 18 2 3 0 0 6 0
Modugno 12 0 0 1 0 1 0
Mola di Bari 7 2 0 0 0 2 0
Molfetta 16 2 1 0 3 2 2
Putignano 6 0 2 0 0 12 0
Triggiano 22 0 2 0 0 6 0
Provincia di Bari 441 20 45 8 8 81 27

Le modalita di individuazione delle strutture di accoglienza per minori possono essere dettate da
diversi fattori. Nel 44,4% dei casi, la scelta ricade su una delle strutture gia convenzionate, per una
sorta di fidelizzazione; nel 15,6% si procede con una ricerca di mercato, per esigenza di risparmio;
nel 6,7% dei casi, ’orientamento prevalente ¢ quello di considerare la peculiare esigenza del
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minore; nel 33,3% dei casi, I’invio ¢ concordato dai Servizi Sociali e dal Tribunale per i Minorenni;
in nessun caso, invece, la scelta & in capo al solo Tribunale per i Minorenni.” (Graf. 15)

Graf. 15 — Modalita piu utilizzate per selezionare le strutture sul totale provinciale
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? Si registra una elevata percentuale di non risposte.
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2.2 1 costi della presa in carico istituzionale
I diagrammi riportati nei Graff. 16 e 16 bis, riferiti agli indicatori di costo delle strutture residenziali
per minori, convenzionate € non convenzionate, mostrano le medie provinciali delle rette minime e

massime in vigore nel triennio 2007-2009.”

Graf. 16 — Rette minime e massime in strutture convenzionate (2007-2009)
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Graf. 16 bis — Rette minime e massime in strutture non convenzionate (2007-2009)

Strutture non convenzionate

€380,00

€76,10
€70,00 —

€60,00 /
: €57,90
€50,00 e V

UL

€40,00 £39,60 "'{'3-6,80
€30,00
€ 20,00
€10,00
€ -
2007 2008 2009
= Retta minima = Retta massima

Da notare come le rette applicate dalle strutture convenzionate risultino tendenzialmente piu elevate
fino al 2008, sia nei valori medi minimi che massimi, per poi registrare nel 2009 un cambio di
segno rispetto alle strutture non convenzionate.

L’andamento random, gia evidenziato nel report regionale, ¢ probabilmente dovuto “alla variabilita
dell’offerta, ma anche ad un certo grado di casualita delle risposte”, nonch¢ all’incompletezza dei
dati economici forniti nella rilevazione SISR.

? Dati su base SISR 2007-2009.
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Capitolo Terzo — I percorsi di accoglienza in affidamento familiare e i servizi territoriali
di Tiziana Mangarella e Vincenzo Picardi

3.1 I minori accolti in affidamento familiare

Al 31/12/2009 risultano 505 minori in affidamento familiare, pari al 44,5% del totale provinciale
dei minori fuori famiglia e al 34,7% di quello regionale. I dati di dettaglio evidenziano percentuali
piu elevate per gli Ambiti di Molfetta (67,1%), Mola di Bari (66,7%), Altamura (63,8%). (Tav. 24)

Tav. 24 — Minori in affidamento per Ambiti Territoriali al 31/12/2009

Minori in affidamento
% in % in

. . Totale minori | affidamento | affidamento
Ambiti territoriali della | I affidamento | o o e miglia|  su totale su totale
PROVINCIA di BARI d'Ambito provinciale
Altamura 67 105 63,8% 13,3%
Bari 212 538 39,4% 42,0%
Bitonto 21 63 33,3% 4,2%
Conversano 33 71 46,5% 6,5%
Corato 26 65 40,0% 5,1%
Gioia del Colle 17 34 50,0% 3,4%
Grumo Appula 20 49 40,8% 4,0%
Modugno 13 27 48,1% 2,6%
Mola di Bari 22 33 66,7% 4,4%
Molfetta 53 79 67,1% 10,5%
Putignano 8 28 28,6% 1,6%
Triggiano 13 43 30,2% 2,6%
Provincia di Bari 505 1.135 44,5% 100,0%

Come si evince dalla Tav. 25 e dal Graf. 17, la variazione rispetto all’anno precedente, sul totale
provinciale, mostra un incremento complessivo del +2,4% nel numero di affidamenti (da 493 a
505), sebbene diminuisca il peso percentuale degli affidamenti sul totale dei minori fuori famiglia
(dal 47,1% al 44,5%).

L’analisi di dettaglio mostra, tuttavia, una situazione di forte disomogeneita, con Ambiti che
incrementano anche fino a +230% il ricorso all’affidamento familiare, come nel caso di
Conversano, e Ambiti che propendono maggiormente per 1’accoglienza in strutture residenziali.
Non ¢ chiaro se le variazioni registrate tra il 2008 e il 2009 siano il risultato di un differente
orientamento — dovuto ad una minore/maggiore disponibilita di famiglie affidatarie o ad un maggior
investimento/disinvestimento sui Servizi Affido — o, piuttosto, siano state compiute valutazioni di
merito rispetto ai casi e alle specifiche esigenze dei minori, circa 1’opportunita di realizzare
I’accoglienza in comunita o in famiglia. Si puo, comunque, facilmente osservare come si tratti di
valori assoluti decisamente contenuti per la maggior parte degli Ambiti Territoriali. (Tav. 25 e Graf.
17)
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Tav. 25 — Minori in affidamento. Variazione (2008-2009)

Minori in affidamento

Dato al Dato al Confronto 2008- | Confronto 2008-
31/12/2008 31/12/2009 2009 in v.a. 2009 in %
Algn;g\'ltzg'lfz? “B:EI:a totale st(::a::\?elri totale st(:laz?elri totale stc:'la::\iu;ri totale stcl":aﬁiu;ri
Altamura 64 34 67 38 3 4 4,7% 11,8%
Bari 227 6 212 4 -15 -2 -6,6% | -33,3%
Bitonto 24 3 21 3 -3 0| -12,5% 0,0%
Conversano 10 0 33 1 23 1] 230,0%| 100,0%
Corato 28 0 26 0 -2 0 -71,1% 0,0%
Gioia del Colle 17 1 17 0 0 -1 0,0% | -100,0%
Grumo Appula 19 3 20 1 1 -2 53%| -66,7%
Modugno 10 2 13 1 3 -1 30,0% | -50,0%
Mola di Bari 13 0 22 9 9 9 69,2% | 900,0%
Molfetta 54 3 53 5 -1 2 -1,9% 66,7%
Putignano 10 0 8 1 -2 1| -20,0%| 100,0%
Triggiano 17 2 13 1 -4 -1 -23,5%| -50,0%
Provincia di Bari 493 54 505 64 12 10 2,4% 18,5%

Graf. 17 — Variazione assoluta 2009-2008 per tipologia di intervento (v.a.)
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Dei complessivi 505 minori in affidamento familiare, 64 sono stranieri, ovvero il 12,7% del totale
provinciale, percentuale decisamente piu elevata della media regionale pari al 6,8%. Di questi, ben
50 risultano non accompagnati (78,1%). (Tavv. 26 e 26 bis)
Gli affidamenti di minori stranieri restano residuali, sebbene in aumento in valori assoluti rispetto al
2008 (+18,5%, pari a 10 casi) e molto piu praticati che nelle altre province, tanto da costituire il
64,6% del totale regionale.

27




Anche rispetto agli stranieri, tuttavia, si registra un decremento percentuale: con 64 casi di minori
stranieri in affidamento su 314 minori stranieri fuori famiglia (Cfr. Tav. 2), siamo al 20,4% contro il
22,3% registrato nel 2008.

Tav. 26 — Minori stranieri in affidamento familiare

Minori in affidamento
Ambiti territoriali della - % stranieri | % stranieri su
PROVINCIA di BARI totale di cui su totale totale
stranieri d'Ambito provinciale

Altamura 67 38 56,7% 59,4%
Bari 212 4 1,9% 6,3%
Bitonto 21 3 14,3% 4,7%
Conversano 33 1 3,0% 1,6%
Corato 26 - 0,0% 0,0%
Gioia del Colle 17 - 0,0% 0,0%
Grumo Appula 20 1 5,0% 1,6%
Modugno 13 1 7.7% 1,6%
Mola di Bari 22 9 40,9% 14,1%
Molfetta 53 5 9,4% 7,8%
Putignano 8 1 12,5% 1,6%
Triggiano 13 1 7,7% 1,6%
Provincia di Bari 505 64 12,7% 100,0%

Tav. 26 bis — Minori stranieri e stranieri non accompagnati in affidamento familiare

Minori in affidamento
Stranieri non

Ambiti territoriali Stranieri non | accompagnati
della PROVINCIA Stranieri non | accompagnati |su totale

di BARI Stranieri accompagnati | su stranieri provinciale
Altamura 38 34 89,5% 59,4%
Bari 4 1 25,0% 6,3%
Bitonto 3 0 0,0% 4,7%
Conversano 1 0 0,0% 1,6%
Corato 0 0 0,0% 0,0%
Gioia del Colle 0 0 0,0% 0,0%
Grumo Appula 1 0 0,0% 1,6%
Modugno 1 0 0,0% 1,6%
Mola di Bari 9 9 100,0% 14,1%
Molfetta 5 5 100,0% 7,8%
Putignano 1 1 100,0% 1,6%
Triggiano 1 0 0,0% 1,6%
Provincia di Bari 64 50 78,1% 100,0%

La composizione anagrafica dei minori in affidamento familiare, rispetto a quella dei minori in
strutture residenziali, risulta meno sbilanciata sul genere maschile e sulle classi dei 15-17enni.
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Il Graf. 18 mostra una distribuzione piuttosto equa tra le fasce d’eta 11-14 anni e 15-17 anni che,
sommate, ricomprendono il 60,4% dei minori in affidamento; segue, a qualche punto percentuale, la
classe d’eta 6-10 anni, con il 23,2%; come gia detto, risulta molto piu dimensionata la fascia al di
sotto dei 5 anni (pari al 12,5% del totale), soprattutto per gli 0-2 anni (4,4%). Nel 3,9% dei casi I’eta
non ¢ indicata. (Graf. 18)

Graf. 18 — Minori in affidamento per classi d’eta (%)

etd non indicata da0a 2 anni
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I dati rilevati evidenziano una prevalenza di maschi, al 56,4%, percentuale comunque meno marcata
di quella riscontrata per i minori accolti in strutture residenziali (pari al 65,6%). (Graf. 19)

Graf. 19 — Minori in affidamento familiare per sesso (%)
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Distinguendo per tipologia di affidamento, al 31/12/2009 si rileva un 72,6% di affidamenti
intrafamiliari, contro una percentuale di affidamenti eterofamiliari sul totale provinciale che segna
un discreto miglioramento, passando dal 24,7% del 2008 al 27,4% del 2009. (Graf. 20)

Graf. 20 — Minori in affidamento familiare per tipologia dell'affidamento (%)

Affido
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27,4%
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Tav. 27 — Minori fuori famiglia per tipologia di affidamento (v.a.)

_ Affido Affido | roiale affidi

Ambiti territoriali della intrafamiliare | eterofamiliare

PROVINCIA di BARI

Altamura 49 18 67
Bari 176 35 211
Bitonto 18 3 21
Conversano 12 21 33
Corato 14 12 26
Gioia del Colle 9 8 17
Grumo Appula 15 5 20
Modugno 12 1 13
Mola di Bari 16 6 22
Molfetta 35 18 53
Putignano 5 3 8
Triggiano 5 8 13
Provincia di Bari 366 138 504

30



Tav. 28 - Minori fuori famiglia per tipologia di affidamento (%)

Ambiti territoriali Affido Affido Affido Affido
della PROVINCIA di intrafamiliare | eterofamiliare | intrafamiliare | eterofamiliare
BARI su totale su totale su totale su totale
d'Ambito d'Ambito provinciale provinciale
Altamura 73,1% 26,9% 13,4% 13,0%
Bari 83,4% 16,6% 48,1% 25,4%
Bitonto 85,7% 14,3% 4,9% 2,2%
Conversano 36,4% 63,6% 3,3% 15,2%
Corato 53,8% 46,2% 3,8% 8,7%
Gioia del Colle 52,9% 47,1% 2,5% 5,8%
Grumo Appula 75,0% 25,0% 4,1% 3,6%
Modugno 92,3% 7,7% 3,3% 0,7%
Mola di Bari 72,7% 27,3% 4,4% 4,3%
Molfetta 66,0% 34,0% 9,6% 13,0%
Putignano 62,5% 37,5% 1,4% 2,2%
Triggiano 38,5% 61,5% 1,4% 5,8%
Provincia di Bari 72,6% 27,4% 100,0% 100,0%

I dati di dettaglio evidenziano che le piu alte percentuali di affidamenti eterofamiliari sono espresse
dagli Ambiti Territoriali di Conversano (63,6%) e Triggiano (61,5%). Sul totale provinciale il
primato va invece a Bari, con il 25,4% di affidamenti eterofamiliari, corrispondenti a 35 casi. (Tavv.
27 e 28)

Complessivamente, tra il 2008 e il 2009, in provincia di Bari gli affidamenti intrafamiliari
diminuiscono di 5 unita (-1,3%) e quelli eterofamiliari aumentano di 16 (+13,1%). (Tav. 28 bis)

Tav. 28 bis — Variazione tipologia di affidamento 2008- 2009

Variazione 2009 2008
Ambiti territoriali
della PROVINCIA di | A intra- A etero- intra- etero- intra- etero-
BARI familiare familiare | familiare | familiare | familiare | familiare

Altamura -4 7 49 18 53 11
Bari -20 4 176 35 196 31
Bitonto -2 -1 18 3 20 4
Conversano 6 17 12 21 6 4
Corato -3 1 14 12 17 11
Gioia del Colle - - 9 8 9 8
Grumo Appula 3 -2 15 5 12 7
Modugno 2 1 12 1 10 0
Mola di Bari 12 -3 16 6 4 9
Molfetta 3 -4 35 18 32 22
Putignano - -2 5 3 5 5
Triggiano -2 -2 5 8 7 10
Provincia di Bari -5 16 366 138 371 122
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Un altro importante criterio di classificazione delle tipologie di affidamento familiare ¢ dato dalla
natura giuridica del provvedimento. Al 31/12/2009 soltanto il 16,8% degli affidamenti ¢
consensuale. Per converso, 1’83,2% degli affidamenti ¢ di tipo giudiziale, dunque disposto dal

Tribunale per i Minorenni, in assenza del consenso dei genitori esercenti la potesta del tutore. (Graf.
21)

Graf. 21 — Minori in affidamento familiare per natura giuridica del provvedimento (%)
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Le Tavv. 29 e 30 mostrano 1 dati di dettaglio nei diversi Ambiti Territoriali della provincia. Pare
importante confrontare valori percentuali e valori assoluti, per comprenderne la portata reale, come
nel caso degli Ambiti di Grumo Appula e Bitonto con il 100% degli affidamenti giudiziali, pari
rispettivamente a 20 e 21 casi. Nel caso di Bari, 196 affidamenti su 212 risultano giudiziali (92,5%),
coprendo il 46,7% del totale provinciale. Da notare che I’unico Ambito per il quale i provvedimenti
consensuali (53,8%) superino 1 provvedimenti giudiziali (46,2%) ¢ quello di Modugno. (Tavv. 29 ¢
30)

Tav. 29 - Minori in affido familiare per natura giuridica dell'affidamento (v.a.)

Affido Affido | rotale Affidi

Ambiti territoriali della giudiziale |consensuale
PROVINCIA di BARI

Altamura 51 16 67
Bari 196 16 212
Bitonto 21 - 21
Conversano 22 11 33
Corato 22 4 26
Gioia del Colle 12 5 17
Grumo Appula 20 - 20
Modugno 6 7 13
Mola di Bari 21 1 22
Molfetta 30 23 53
Putignano 7 1 8
Triggiano 12 1 13
Provincia di Bari 420 85 505
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Tav. 30 — Minori in affido familiare per natura giuridica dell'affidamento (%)

affido affido affido affido

giudiziale |consensuale| giudiziale | consensuale
Ambiti territoriali della su totale su totale su totale su totale
PROVINCIA di BARI d'Ambito d'Ambito | provinciale | provinciale
Altamura 76,1% 23,9% 12,1% 18,8%
Bari 92,5% 7,5% 46,7% 18,8%
Bitonto 100,0% 0,0% 5,0% 0,0%
Conversano 66,7% 33,3% 5,2% 12,9%
Corato 84,6% 15,4% 5,2% 4,7%
Gioia del Colle 70,6% 29,4% 2,9% 5,9%
Grumo Appula 100,0% 0,0% 4.8% 0,0%
Modugno 46,2% 53,8% 1,4% 8.2%
Mola di Bari 95,5% 4,5% 5,0% 1,2%
Molfetta 56,6% 43,4% 7,1% 27,1%
Putignano 87,5% 12,5% 1,7% 1,2%
Triggiano 92,3% 7,7% 2,9% 1.2%
Provincia di Bari 83,2% 16,8% 100,0% 100,0%

Altra variabile rilevante, ai fini di un’analisi quali-quantitativa, ¢ costituita dalla durata degli
affidamenti avviati e in corso nel 2009. Tale fattore costituisce un imprescindibile indicatore di
esito. E la legge 149/2001 a stabilire che i provvedimenti di affidamento non possano superare i 24
mesi. Come gia sottolineato nelle indagini realizzate nelle precedenti annualita, tale indicazione ¢
ampiamente disattesa: il 41,4% degli affidamenti ha, infatti, superato i 4 anni; il 24,6% ¢ in corso da
almeno 2 anni (e meno di 4). Dunque, complessivamente, il 66% dei casi di affidamento ¢
temporalmente fuori dai limiti di legge. Solo il restante 33,9% non lo ¢ (piu precisamente il 13,1%

da meno di 1 anno e il 20,8% da 1 a 2 anni). Unico dato confortante, il decremento di affidamenti in

corso da oltre i 24 mesi, che nel 2008 erano pari al 48,5%. (Graf. 22)

Graf. 22 — Minori in affidamento familiare per durata (%)
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Tav. 31 — Durata degli affidamenti familiari (v.a.)

da meno di da uno a da due a oltre i .
. L . quattro quattro non indicato Totale

Ambiti territoriali della| unanno due anni anni anni

PROVINCIA di BARI

Altamura 19 24 15 9 - 67
Bari 23 43 56 90 - 212
Bitonto 1 2 5 13 - 21
Conversano 7 14 6 6 - 33
Corato 2 5 2 17 - 26
Gioia del Colle 1 4 4 8 - 17
Grumo Appula 3 6 3 8 - 20
Modugno - 1 10 2 - 13
Mola di Bari 9 4 6 2 1 22
Molfetta - - 15 38 - 53
Putignano 1 1 - 6 - 8
Triggiano - 1 2 10 - 13
Provincia di Bari 66 105 124 209 1 505

I dati di dettaglio sul totale d’Ambito evidenziano che affidamenti in corso da oltre 4 anni sono
presenti in misura massiccia negli Ambiti di Triggiano (76,9%), Putignano (75,0%) e, caso estremo,
Molfetta (71,7%), dove non si registra nessun caso di affidamento avviato da meno di 24 mesi (53

casi).

Se invece consideriamo le percentuali sul totale provinciale, spicca il dato relativo a Bari, con il
45,2% di affidamenti in corso da 2 a 4 anni (56 casi) e il 43,1% di procedimenti che hanno superato

1 quattro anni (90 casi). (Tavv. 31, 32 e 33)

Tav. 32 — Durata degli affidamenti familiari su totale per Ambito (%)

da meno di | da uno a due da due a oltre i quattro non indicato
Ambiti territoriali della un anno anni quattro anni anni
PROVINCIA di BARI
Altamura 28,4% 35,8% 22,4% 13,4% 0,0%
Bari 10,8% 20,3% 26,4% 42,5% 0,0%
Bitonto 4,8% 9,5% 23,8% 61,9% 0,0%
Conversano 21,2% 42.4% 18,2% 18,2% 0,0%
Corato 7,7% 19,2% 7.7% 65,4% 0,0%
Gioia del Colle 5,9% 23,5% 23,5% 47,1% 0,0%
Grumo Appula 15,0% 30,0% 15,0% 40,0% 0,0%
Modugno 0,0% 7.7% 76,9% 15,4% 0,0%
Mola di Bari 40,9% 18,2% 27,3% 9,1% 4,5%
Molfetta 0,0% 0,0% 28,3% 71,7% 0,0%
Putignano 12,5% 12,5% 0,0% 75,0% 0,0%
Triggiano 0,0% 7,7% 15,4% 76,9% 0,0%
Provincia di Bari 13,1% 20,8% 24,6% 41,4% 0,2%
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Tav. 33 — Durata degli affidamenti familiari su totale provinciale (%)

damenodi| daunoa daduea) oltrei non

Ambiti territoriali della unanno | dueanni | JU3tO | QUALO | 4000,
PROVINCIA di BARI

Altamura 28,8% 22,9% 12,1% 4,3% 0,0%
Bari 34,8% 41,0% 45,2% 43,1% 0,0%
Bitonto 1,5% 1,9% 4,0% 6,2% 0,0%
Conversano 10,6% 13,3% 4,8% 2,9% 0,0%
Corato 3,0% 4,8% 1,6% 8,1% 0,0%
Gioia del Colle 1,5% 3,8% 3,2% 3,8% 0,0%
Grumo Appula 4,5% 5,7% 2,4% 3,8% 0,0%
Modugno 0,0% 1,0% 8,1% 1,0% 0,0%
Mola di Bari 13,6% 3,8% 4,8% 1,0%| 100,0%
Molfetta 0,0% 0,0% 12,1% 18,2% 0,0%
Putignano 1,5% 1,0% 0,0% 2,9% 0,0%
Triggiano 0,0% 1,0% 1,6% 4,8% 0,0%
Provincia di Bari 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

La provenienza dei minori in affidamento ¢ prevalentemente regionale (85,1%). Non pochi gli
Ambiti Territoriali che, in assoluto, non hanno casi di minori affidati da fuori regione: Corato, Gioia
del Colle, Grumo Appula, Triggiano e Bari, con soli 2 casi, allo 0,9%. In controtendenza gli Ambiti
di Altamura (55,2%) e Mola di Bari (40,9%), che presentano percentuali molto piu elevate. (Graf.

23) (Tavv. 34 ¢ 35)

Graf. 23 — Minori in affidamento familiare per provenienza (%)
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Tav. 34 - Provenienza dei minori in affidamento familiare (v.a.)

Provenienza Minori accolti in affidamento familiare
Ambiti territoriali
della PROVINCIA da fuori
di BARI da regione regione n.i. TOTALE

Altamura 30 37 0 67
Bari 210 2 0 212
Bitonto 6 1 14 21
Conversano 32 1 0 33
Corato 26 0 0 26
Gioia del Colle 17 0 0 17
Grumo Appula 20 0 0 20
Modugno 12 1 0 13
Mola di Bari 13 9 0 22
Molfetta 48 5 0 53
Putignano 7 1 0 8
Triggiano 9 0 4 13
Provincia di Bari 430 57 18 505

Tav. 35 - Provenienza dei minori in affidamento familiare (%)

% Provenienza Minori accolti in affidamento familiare

% da % da fuori % non % da % da fuori
Ambiti territoriali | Regione su |Regione su |indicato su |Regione su |Regione su
della PROVINCIA | totale di totale di totale di totale totale % non
di BARI ambito Ambito Ambito provinciale | provinciale |indicato

Altamura 44,8% 55,2% 0,0% 7,0% 64,9% 0,0%
Bari 99,1% 0,9% 0,0% 48,8% 3,5% 0,0%
Bitonto 28,6% 4,8% 66,7% 1,4% 1,8% 77,8%
Conversano 97,0% 3,0% 0,0% 7,4% 1,8% 0,0%
Corato 100,0% 0,0% 0,0% 6,0% 0,0% 0,0%
Gioia del Colle 100,0% 0,0% 0,0% 4,0% 0,0% 0,0%
Grumo Appula 100,0% 0,0% 0,0% 4,7% 0,0% 0,0%
Modugno 92,3% 7,7% 0,0% 2,8% 1,8% 0,0%
Mola di Bari 59,1% 40,9% 0,0% 3,0% 15,8% 0,0%
Molfetta 90,6% 9,4% 0,0% 11,2% 8,8% 0,0%
Putignano 87,5% 12,5% 0,0% 1,6% 1,8% 0,0%
Triggiano 69,2% 0,0% 30,8% 2,1% 0,0% 22.2%
Provincia di Bari 85,1% 11,3% 3,6% 100,0% 100,0% 100,0%
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3.2 Le azioni a supporto dei percorsi di affidamento familiare

La Tav. 36 mostra un quadro di sintesi delle azioni intraprese per sostenere ed implementare
I’istituto dell’affidamento nei diversi Comuni della provincia di Bari.

Tav. 36 — Presenzal/ assenza Servizi e iniziative correlate all’affidamento familiare nei Comuni

. . Erogazione
Promozione, Corsi di Elenchi contributo

. famiglie -
LS formazione - . famiglie
seminari, ecc affidatarie . .
affidatarie

Presenzal/Servizio
COMUNI Affidamento campagne,

Altamura X X X

Poggiorsini X

Gravina in Puglia

X
Santeramo in Colle X
Bari X

Bitonto

Palo del Colle

Conversano X

Polignano a Mare

Monopoli X

Corato

Ruvo di Puglia X

Terlizzi

Gioia del Colle X X

XX XXX X X XXX XX [ X

Casamassima

Sammichele di
Bari

x

Turi

Grumo Appula

X

Acquaviva delle
Fonti

x| XXX
x| XXX

Binetto

Cassano delle
Murge

Sannicandro di X X X X
Bari

Toritto

Modugno

Bitetto

Bitritto

Mola di Bari

Noicattaro

Rutigliano

X[X[X|X

Molfetta

XX XXX

Giovinazzo

XXX XX XXX X[ X[ X

Putignano

Alberobello

X

X

Castellana Grotte

Locorotondo

Noci

Triggiano

Adelfia

XXX

Capurso

XX XX

Cellamare

Valenzano

Servizi presenti 15 14 6

2o D3 ><| <[> > >

(%
~N|R (X

Servizi assenti
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Nel dettaglio viene indicata la presenza/assenza di Servizi specificatamente dedicati all’affidamento
familiare, nonché I’attivazione di campagne di promozione, seminari, corsi di formazione per
operatori e/o genitori, 1’istituzione di elenchi di famiglie affidatarie e 1’erogazione del contributo
alle famiglie affidatarie.

Servizi specificatamente dedicati all’affidamento sono rilevati in 23 Comuni su 41, pari al 56% dei
casi, quattro in piu rispetto al 2008. (Graf. 24)

Graf. 24 — Presenza/assenza di Servizi specificatamente dedicati all’affidamento

Assenza servizio
44%

Presenza servizio
56%

Tav. 37 — Presenza e titolarita di Servizi dedicati all’affidamento familiare per Ambito Territoriale
(v.a.)

Ambiti territoriali Presenza nei Comuni Titolarita Servizio
della PROVINCIA | Presenza Assenza Ambito ASL clo
di BARI Servizio Servizio Comunale | Territoriale distretto

Altamura 3 1 1 2

Bari 1 1

Bitonto 2

Conversano 2 1 1 1
Corato 1 2 1
Gioia del Colle 1 3 1

Grumo Appula 4 2 4

Modugno 3
Mola di Bari 3 3
Molfetta 2 2

Putignano 1 4

Triggiano 5 5
Provincia di Bari 23 18 3 18 2

Si tratta, prevalentemente, di Servizi di cui sono titolari gli Ambiti Territoriali (18 casi su 23, pari al
78,3%). Solo in 3 casi si rilevano Servizi a titolarita comunale (13,0%) e, in 2 casi, Servizi la cui
titolarita ¢ in capo alle ASL o ai Distretti sociosanitari (8,7%). Anche per il 2009 si rilevano alcune
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apparenti incongruenze tra Servizi a titolarita d’Ambito e riscontro degli stessi a livello comunale,
per azioni erogate in maniera differita a tra un anno e I’altro o per la presenza di Servizi comunali
aggiuntivi. (Tav. 37) I dati di dettaglio, riportati nella Tav. 38, evidenziano come vi siano Ambiti
con una copertura del 100% dei Comuni (Bari mono-ambito, Molfetta, Triggiano, Mola di Bari),
rispetto all’erogazione di Servizi specificatamente dedicati all’affidamento e Ambiti del tutto

scoperti (Bitonto e Modugno). (Tav. 38)

Tav. 38 — Presenza di Servizi dedicati all’affidamento familiare per Ambito Territoriale (%)

%

Nr Nr % Presenza | % Assenza |Presenza |% Assenza
Ambiti territoriali | Comuni | Comuni Servizio su | Servizio su |servizio su | servizio su
della PROVINCIA | Presenza | Assenza | Totale |totale di totale di totale totale
di BARI Servizio |Servizio | Comuni | Ambito Ambito provinciale | provinciale
Altamura 3 1 4 75,0% 25,0% 13,0% 5,6%
Bari 1 1 100,0% 0,0% 4,3% 0,0%
Bitonto 2 2 0,0% 100,0% 0,0% 11,1%
Conversano 2 1 3 66,7% 33,3% 8,7% 5,6%
Corato 1 2 3 33,3% 66,7% 4,3% 11,1%
Gioia del Colle 1 3 4 25,0% 75,0% 4,3% 16,7%
Grumo Appula 4 2 6 66,7% 33,3% 17,4% 11,1%
Modugno 3 3 0,0% 100,0% 0,0% 16,7%
Mola di Bari 3 3 100,0% 0,0% 13,0% 0,0%
Molfetta 2 2 100,0% 0,0% 8,7% 0,0%
Putignano 1 4 5 20,0% 80,0% 4,3% 22,2%
Triggiano 5 5 100,0% 0,0% 21,7% 0,0%
Provincia di Bari 23 18 41 56,1% 43,9% 100,0% 100,0%

Sono state realizzate campagne dedicate all’affidamento (anche in forma seminariale) in 15 Comuni
su 41, quattro in meno rispetto al 2008, pari al 37% del totale. La diminuzione di iniziative di
comunicazione ¢ promozione ¢ dovuta, presumibilmente, ad una concentrazione di tali azioni nelle
fasi di avvio di progetti nel 2008 e al consolidamento delle attivita nel corso del 2009. (Graf. 25)

Graf. 25 - Promozione campagne, seminari dedicati all’affidamento nei Comuni della provincia

No promozione
63%

37%

Promozione campagne
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Corsi di formazione per famiglie affidatarie e/o operatori sociali sono stati realizzati nel 34% dei
Comuni, dunque in 14 casi su 41, due in meno rispetto al 2008. (Graf. 26)

Graf. 26 - Realizzazione corsi di formazione per famiglie affidatarie nei Comuni della provincia

Corsi di formazione
34%
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Ancora poco diffusa ’istituzione di elenchi di famiglie affidatarie, attivate soltanto in 6 Comuni su
41, uno in piu rispetto al 2008, per un totale del 15%. (Graf. 27)

Graf. 27 - Istituzione elenchi famiglie affidatarie nei Comuni della provincia

Elenco famiglie affidatarie
15%

No elenco
85%

Sale di uno rispetto al 2008 il numero di Comuni che erogano contributi economici mensili alle
famiglie affidatarie: con 34 su 41 si arriva all’83% del totale. Il dato, per quanto ancora al di sotto
dell’obiettivo del 100%, ¢ decisamente superiore alla media regionale, pari al 50,8%." (Graf. 28)

* “Le spese per Dattivazione ed il sostegno dell’affidamento familiare sono a carico del Comune che lo ha disposto e
quindi del relativo Ambito territoriale”. Linee Guida Regionali per I’ Affidamento Familiare in Puglia - maggio 2007
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Graf. 28 - Erogazione contributi per famiglie affidatarie nei Comuni
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Ancora disomogeneo il quadro dei contributi mensili erogati dai singoli Comuni, che vanno da un
minimo di € 50 ad un massimo di € 750 per casi particolari. I dati di dettaglio evidenziano
oscillazioni piuttosto significative tra importi minimi ¢ massimi, da territorio a territorio e, talvolta,
anche nello stesso Ambito Territoriale.

Il contributo medio minimo provinciale erogato ¢ pari a € 173, quello massimo ¢ di € 279, contro 1
corrispettivi regionali di € 170 ed € 246. (Tav. 39)

Tav. 39 - Importi medi minimi e massimi dei contributi affidamento erogati negli Ambiti Territoriali

Importo Importo
Ambiti territoriali della Minimo Massimo

PROVINCIA di BARI (media) (media)
Altamura €133 € 200
Bari € 258 € 258
Bitonto €129 € 207
Conversano € 250 € 667
Corato €216 € 260
Gioia del Colle €190 €243
Grumo Appula €114 €133
Modugno € 150 € 250
Mola di Bari €175 € 233
Molfetta €178 € 280
Putignano €143 € 202
Triggiano €217 € 324
Provincia di Bari €173 € 279

Dunque, al 31/12/2009, non si rileva ancora quell’auspicata omogeneita, peraltro, chiaramente
indicata dalle Linee Guida Regionali per I’Affidamento Familiare in Puglia, pubblicate nel maggio
2007.
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